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Presentacio

Catalunya és un pais on la llei 1
’acord juridic tenen, com a valors “
constituents de lasocietat,unadeles ‘
tradicions més antigues d’Europa.
La nostra historia collectiva es va
comengar a escriure mil anys enre-
re, amb els Usatges del comtat de
Barcelona, recopilacions juridiques
del dret feudal, 1 va assolir pocs se-
gles després un moment culminant

amb D’estructura politica de la Co-

. . Salvador
rona d’Aragd, definida per un am-  Esteve

pli conjunt d’ordinacions legals i

per una cancelleria reial en que la documentacié dels fets de govern
va tenir un paper creixent i rellevant, quan altres monarquies euro-
pees no havien desenvolupat encara mecanismes juridics 1 legals tan
desenvolupats.

No és estrany, doncs, que quan, ara fa un segle, es va constituir la
Mancomunitat de Catalunya —de fet una simple agrupacié instru-
mental de les diputacions provincials—, ’ambicié de recuperar la
nostra projeccié nacional va fer que, tot i la migradesa de les eines
1 dels recursos a ’abast, s’aconseguis posar les bases juridiques del
que hauria de ser una Administracié propia adequada a les necessi-
tats d’una societat moderna i avancada 1, alhora, respectuosa amb les
peculiaritats 1 els costums del pais.
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Aixi, quan Enric Prat de la Riba i els homes i dones de la Mancomu-
nitat van posar en marxa iniciatives com I’Escola de Funcionaris de
I’ Administracié Local, el 1914, el que feien era reprendre el fil d’una
visié del fet juridic arrelada al pais des de feia segles. T un cop més,
Catalunya innovava, amb la ferma voluntat de superar la inoperancia
d’un Estat espanyol obsolet: aquella escola destinada a formar un cos
de funcionaris propi es va crear quan només hi havia a tot Europa
un centre d’aquestes caracteristiques, a Diisseldorf, 1 faltaven encara
més de quaranta anys perque a la resta de ’Estat n’hi hagués una
altra.

Es ben logic, doncs, que en el moment que es va plantejar la com-
memoracié del centenari de la Mancomunitat, calgués recordar i
subratllar de manera especial aquest aspecte important, per bé que
poc conegut, de la tasca de la nostra primera institucié moderna
d’autogovern. Amb aquest motiu, la Diputacié de Barcelona i el
Consorci Universitat Internacional Menéndez Pelayo Barcelona-
Centre Ernest Lluch van organitzar un cicle de seminaris encapgalats
precisament amb el titol “El marc juridic de la Mancomunitat”. A les
pagines seglients es recullen les aportacions academiques dels experts
que van intervenir en aquell seminari. S’hi aborda la importancia del
marc juridic 1 dels instruments normatius 1 d’actuaci6é administrativa
que es van desenvolupar durant la decada de la Mancomunitat. Hem
considerat oportd aplegar 1 difondre aquests treballs tant pel seu va-
lor d’analisi historica com pel que tenen de lligé politica en una altra
etapa decisiva per al pais.

Salvador EsTEVE 1 FIGUERAS

President de la Diputacié de Barcelona
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Proleg

En la meva condicié de director
academic del CUIMPB-Centre
Ernest Lluch, em pertoca intro-
duir el lector als textos d’aquesta
col-leccié de tres llibres sobre la
Mancomunitat de Catalunya, ja
que provenen d’uns cursos im-
partits en aquest recinte universi-
tari durant la tardor de 2013. No
sOc un expert en aquesta institucid
primordial en la historia de Cata-
lunya pero, entre les moltes con-
dicions afortunades de les quals
gaudim els academics, hi ha que la gent ens suposi una certa pericia
quan enraonem d’assumptes dels quals tenim un coneixement molt
limitat.

La Mancomunitat és una experiencia important de la nostra vida po-
litica per dues raons contraposades. Primera, perque és una de les
grans temptatives catalanes per encaixar a Espanya. Com totes elles,
va acabar malament. I segona, perque és un dels grans experiments
d’enginyeria institucional que hem endegat en aquest pais. Aqui, el
balan¢ és molt més positiu 1 sera un referent obligat per al proper
episodi d’enginyeria institucional que viurem els anys vinents: el
disseny de les institucions de la Republica. En aquest nou episodi,
haurem de tenir ben present una de les grans llicons extretes d’aquell
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experiment: la importancia de la imaginacié per a superar les restric-
cions imposades per 'entorn. Asticia, se’n diu ara.

Es requerira imaginacid, per exemple, per a dissenyar una forma de
govern virtuosa. Es evident que les reptbliques parlamentaries del
nostre entorn europeu presenten nombrosos avantatges, com per
exemple que els seus parlaments s6n habitualment capagos d’escollir
caps d’estat cerimonials que simbolitzen exitosament la seva comu-
nitat nacional. I aix0 és, en part, perque s’han dotat d’una estructura
institucional que permet al cap d’estat mantenir-se al marge de les
controversies partidistes. Pero les repuibliques parlamentaries també
sofreixen alguns desavantatges, com, per exemple, que el joc parla-
mentari de majories 1 coalicions sol deixar als ciutadans en un segon
pla a ’hora de confegir governs 1 seleccionar politiques.

A Pextrem oposat hi ha les reptbliques presidencials, més habituals
en el continent america. Alla, I’avantatge és que I'elecci6 directa del
president de I’executiu comporta una major responsabilitat politi-
ca del president envers els ciutadans, ja que aquests tenen una gran
capacitat per a premiar-lo o per a castigar-lo directament amb els
seus vots. Els anglosaxons ho anomenen accountability. Aquest és
un concepte de dificil traduccié a les llengties llatines, la qual cosa
ja és simptomatica. Pero les republiques presidencials tenen també
desavantatges, com per exemple que la intensa implicacié politica
del president fa que hagi de prendre decisions necessariament par-
tidistes, 1 aixo fa dificil que sigui acceptat de manera col-lectiva com
a simbol nacional. Aquesta dicotomia ens mostra que caldra imagi-
nacié per a dissenyar una forma de govern de la Reptblica que sigui
prou presidencial com per generar accountability perd que també
sigui prou parlamentaria com per gaudir d’un cap d’estat que simbo-
litzi exitosament el conjunt de la Nacié. I, a més, haurem d’anar amb
compte de no caure en un semipresidencialisme que sovint aconse-

gueix el pitjor dels dos mons.

Un altre repte per a ’enginyeria institucional de la Republica radi-
cara en idear un sistema electoral virtuds per a elegir el nou Parla-
ment. En aquest assumpte també existeixen dues grans alternatives.
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D’una banda, els sistemes proporcionals dominants en el nostre en-
torn continental solen mostrar una envejable habilitat per ajustar la
composicié del parlament a les preferéncies expressades pels elec-
tors, de manera que I’hemicicle acaba essent un microcosmos —re-
duit pero fidel — de la societat a la qual representa. Certament, aixo
és un avantatge. Amb tot, aquesta virtut també té la seva banda pro-
blematica. El problema rau en el fet que el pluralisme de la societat
genera sistemes de partits molt fragmentats en les cambres elegides
amb aquests sistemes electorals. I la fragmentaci6 parlamentaria, tot
1 que pot resultar molt amena 1 divertida, dificulta molt la gover-
nabilitat. No falten exemples de parlaments molt proporcionals la
fragmentacié dels quals provoca que siguin reiteradament incapagos
de confegir governs duradors i acordar politiques eficaces. D’altra
banda, tenim I’alternativa dels sistemes majoritaris molt habituals en
el mén anglosaxd 1 que constitueixen I’altra cara de la moneda. Quasi
sempre garanteixen una majoria solida 1 duradora, pero aix6 només
s’assoleix a través d’apartar del parlament algunes opcions politiques
minoritaries.

Aixd només sén dos exemples de les moltes opcions que haurem de
tenir en compte en els propers temps. La imaginacié que varen mos-
trar els protagonistes de la Mancomunitat sén un referent obligat per
adrecar els reptes que ens ofereix aquest futur que volem proxim.
Que aquest boci d’historia ens serveixi per comprendre el nostre
passat perd sobretot per a construir el nostre futur.

Agusti BoscH 1 GARDELLA

Director académic del

Consorci Universitat Internacional
Menéndez Pelayo Barcelona (CUIMPB)
Centre Ernest Lluch
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Introduccio

Aquest llibre, elaborat sota
la direccié acadeémica del
professor doctor Enric Ar-
gullol, recull les ponén-
cies d’'un bon nombre de
professors 1 professores de
diferents disciplines aca-
demiques, la qual cosa ens
permet apropar-nos a la
configuracié juridica de
la Mancomunitat de Cata-
lunya, tant des d’aquesta
visié estrictament com des
del punt de vista més historic o economic. Es la plasmaci6 final d’un
projecte que va néixer ’any 2013 amb la vocacié de presentar, a les
portes de I'inici de la celebracié del centenari de la constitucié de la
Mancomunitat el 2014, les claus juridiques de la seva aparici6 en I’ar-
quitectura institucional de I’Estat espanyol en un moment historic
ben singular, on Catalunya va apostar decididament per fer un pas
important en el seu futur com a poble.

Ens hauriem de situar en el moment en queé la Mancomunitat prenia
forma en 'ordenament i iniciava el desplegament de la seva tasca
que, si bé inicialment havia de limitar-se a una simple accié adminis-
trativa, el temps ens demostra que reuni condicions molt més enlla
d’aquesta qualificacié. A Catalunya s’havien viscut de manera molt
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intensa episodis de gran repercussi6 social com els fets de la Setma-
na Tragica (1909), aixi com també s’havia presenciat 'impuls de la
Solidaritat Catalana. Temps d’incertesa 1 inseguretat als carrers que
semblaven superats perd que, malgrat un aparent retorn a la norma-
litat, eren plens de tensions. En aquest sentit, les lluites socials no
havien, ni molt menys, afluixat tant internament, a I’Estat, com en
el context de les nacions europees. Tant és aixi que només sis mesos
després de la creaci6 formal de la Mancomunitat, ’any 1914, escla-
tava la Primera Guerra Mundial (1914-1918), conflicte que sacsejaria
amb forga el vell continent europeu fent-se extensiu a d’altres terri-
toris. Parallelament, a nivell intern, les Corts espanyoles vivien en
una permanent crisi de majories amb continus canvis de governs i

diverses crisis d’estabilitat parlamentaria 1 governamental.

En aquest context, havent recorregut un cami ple d’incidencies en
el marc politic 1 legislatiu, va esdevenir procedent ’articulacié d’una
possible nova estructura territorial: les mancomunitats provincials.
Aquestes institucions es plantejaven com un mecanisme d’agrupa-
ci6 dels interessos representats per unes administracions supralocals,
aixo és, les provincies, que finalment es va desplegar, tinicament, per
part de les quatre diputacions catalanes. Aixi, tant en el seu iter legis-
latiu —el qual ja fou prou complex—! com en la posterior vida ins-
titucional del nou projecte de mancomunacid, va prevaler de manera
constant ’anomenada “qtiesti6 catalana”, emprada de manera recur-
rent com una excusa en el si de les lluites frontistes encapgalades
per les forces politiques estatals 1 que feia que, sistematicament, els

1. El 5 de juliol de 1912 fou aprovat provisionalment el projecte de llei que fa-
cultava a les diputacions per a mancomunar-se, s’aprova definitivament el 17 d’oc-
tubre del mateix any per 171 vots favorables i 42 contraris al text. Malgrat tot,
I’assassinat del president Canalejas, el 12 de novembre del 1912, suposa un cop fort
a les expectatives dels partits catalanistes 1, de fet, tot 1 que el projecte de llei aprovat
es presenta al Senat el 3 de juny de 1913, Unicament es va votar el seu primer article
que obtingué 111 vots contra 97. En aquest periode, a més de ’esmentat magnicidi,
es van produir dimissions, com la del president del govern Romanones, canvis de
suport a la majoria, la suspensié de les cameres i, fins i tot la declarada oposicié
frontal del qui fou, en aquell moment, president del Senat Montero Rios.
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successius governs centrals obstaculitzessin continuament la tasca de
la Mancomunitat.?

Aquests fets inicials, convertits en article d’aquesta publicacié gracies
ala col'laboracié de la Diputaci6 de Barcelona amb el Centre Ernest
Lluch de la Universitat Internacional Menéndez Pelayo de Barcelo-
na, permeten fer una mirada al més completa possible a la historia
d’una singular institucié administrativa, com és la Mancomunitat de
les diputacions provincials de Catalunya. Aquesta institucié assenta
els fonaments de moltes de les estructures que han bastit I’edifici de
’actual autogovern i que situen el nostre pais en condicions d’optar
—havent assolit els nivells d’excellencia en els ambits de la investi-
gacid, I’atencié a les persones o la formacié dels servidors publics a
que em referiré— a aquella posici6 al mén que la ciutadania estimi
amb I’expressi6 lliure de la seva capacitat de decisi6. Cal fer, aixo no
obstant, una primera aturada en les especialissimes condicions de qui
fou ideoleg —al costat de prohoms del catalanisme politic entre els
quals destaca Camb6é— del mecanisme que havia de permetre supe-
rar les estretors funcionals, competencials i de capacitat en les quals
I’Estat havia pretes situar les diputacions 1, especialment, pel que fa a
aquestes diputacions catalanes.

La Mancomunitat de Catalunya, com a eina administrativa sorgida
de la suma, o agregacid, de les diputacions catalanes —pero que d’al-
tra banda no substitueix— és I’articulacid legal que fa possible Ien-
caix dins ’ordenament juridic espanyol d’una clara voluntat politica
del conjunt del catalanisme politic, organitzat en sensibilitats ben
diverses, liderada pels homes de la Lliga Regionalista i que acaben
coincidint en el programa presentat per Prat de la Riba, primer, i
posteriorment de la ma d’en Puig 1 Cadafalch.

La seva gestacié politica i Iiter legislatiu que n’és conseqiiencia no
van ser pacifics —no tant en I’ambit catala com en el camp espa-

2. Vid. BaLceLLs, A., Pujor, E. i SABATER, J.: La Mancomunitat de Catalunya
i PAutonomia, Institut d’Estudis Catalans, Ed. Institut d’Estudis Catalans i Proa,
Barcelona, 1996.
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nyol— 1 la podem emmarcar dins del procés de reforma de ’ladmi-
nistracié local —per la seva banda, gens pacifica tampoc—> que va
viure ’administraci6 espanyola des del primer projecte presentat per
Maura, en la seva condicié de ministre de Governacid, el 26 de maig
de 1903.#

En el marc de I’analisi d’aquest procés legislatiu 1 juridic no es pot
desconeixer tampoc el recorregut realitzat per les provincies com
a ambit de 'ordenacid territorial de ’Estat, des de la seva implan-
tacié a la Constitucid espanyola de 1812, 1 de les diputacions com
a institucié de govern d’aquestes, arran de la regulacié impulsada
per Javier de Burgos. De fet, en el mateix moment de la seva incor-
poracié a ’ordenament juridic, els redactors de la Carta Magna de
1812 ja van advertir del perill d’afavorir “la adhesién a una provincia,
con perjuicio del bien general de la nacion” en un intent d’establir la
primacia de 'uniformisme centralista,” concepte que, anys més tard,

3. A tall d’exemple, les expressions aparegudes a la publicacié L’Apat de Sant Sa-
durni d’Anoia, ntim. 181, any IV, de 22 de juny de 1907, quan descriu les diferents
linies de la nova llei “(...) La 3.a,"(Permet la mancomunitat 6 federacié de diputa-
cions) que es inica que directament respon 4 les pretensions de Catalunya, fora
alguna cosa si aquesta mancomunitat de provincies servissin pera descarregar el
govern de les pesades cargues de la ensenyanca, de la beneficéncia, del repartiment
de tributs, de la organitzacié politica interior. Mes la idea 4. (I’Estat no’s despulla
de cap prerrogativa en favor d’aquestes mancomunitats domina tot el projecte.)
I’Estat vol ser omnipotent com abans, ens vol penjar, solsament ens vol deixar triar
’arbre en que volguém ser penjats. En Maura contestant 4 ’Abadal ho va dir ben
clar: res de desintegrar I’Estat, cal enrobustirlo. Ax6 en el seu llenguatje vol dir: la
tasca centralisadora anira seguint (...)”. (¥ Fragments afegits per a I’enteniment del
text).

Dos anys més tard, en aquesta mateixa publicacid, i més concretament a ’article
signat per Jaume Raventés sota el titol “;S’ens rifa Maura?”, L’Apat, ntim. 282, any
VI, de 29 de maig de 1909 Sant Sadurni d’Anoia, que acaba: “(...) Y mentres ax6
aqui passa, a Madrid retrassen la concessié de la mancomunitat catalana y tal volta
perqueé no s’acabi de cop el motiu de nostres discordies intestines.Y axé-ns porta a
la boca una pregunta: ¢Es que se-ns rifa, en Maura? (...)”

4. Cal tenir present que aquest primer projecte de reforma de ’administracié lo-
cal es limitava als municipis.

5. Vid. BarLceLLs, A., PujoL, E. i SABATER, J.: La Mancomunitat de Catalunya i
PAutonomia, Ed. Institut d’Estudis Catalans i Proa, Barcelona, 1996, on s’explica

18



voldrien superar les doctrines catalanistes defensades per Prat de la
Riba.t

En I’esdevenidor de les commemoracions de la constitucié de la
Mancomunitat, en el record i reivindicacié de I’especial caracter de
I’obra que es genera, aixi com dels principis i valors que I'impulsen,
juguen un paper essencial les virtuts d’en Prat de la Riba per a Ies-
tudi del dret —es llicencia I’any 1893 obtenint el premi extraordinari
1, posteriorment, el grau de doctor— 1 la seva manera ben singular
d’entendre I’acci6 ptiblica, a més de la seva concepcié de quin ha de
ser el paper d’aquells que es dediquen al govern de la cosa comu-
na, en definitiva, la intervencié en la politica. Personalment, ha estat
descrit —tant per amics com per adversaris politics—’ com a amant
d’una manera de fer politica allunyada de les grans manifestacions i
més centrada en aquella accié concreta que té en el centre de la seva
raé de ser la prosperitat del seu pais i de les persones que hi viuen.®

perqueé la naci6 politica no era una nacié cultural citant les paraules d’Antonio
Alcald Galiano I’any 1835 davant de les Corts de I’Estatut Reial: “Uno de los ob-
jetivos principales es hacer de la nacién espafiola una nacidn, que no lo es ni lo ha
sido hasta ahora”.

6. Vid. 'article “Vida Regional” publicat a La Renaixenga el 19 de marg de 1899
com a resposta a dos articles publicats per Joan Maragall al Diario de Barcelona els
dies 4 1 11 de marg de 1893 glossant el discurs d’Alfred Brafias a la Universitat de
Santiago, i basat en la lluita contra ’'uniformisme, el qual era qualificat —seguint un
simil bioldgic molt en Us aleshores— de congesti6 cerebral.

7. Vid. AGuIiLAR, M.: “Prat de la Riba”, Espasia. Semanario de la vida nacional,
ndm. 132, de 9 d’agost de 1917, p. 6, quan afirma que: “(...) La obra de Prat tiene
una tan absoluta justeza, que no se podria dar una mayor valoracién a su accién
constructiva, recolectora de todas las admiraciones, que a su doctrinarismo nacio-
nalista. En el principio, Prat fué el verbo de Catalufia; después fué la accién. Por eso
yerran los que le asignan la sola virtud de una voluntad que nunca cay6 en pusila-
nimidad ni en quebranto (...).” Es per a nosaltres, en Prat de la Riba, un pensador
original, un socidleg profund i un politic habil. Home positiu i governamental que
va “conquerir” el lloc que ocupa.

8. Vid. AGUILAR, M.: “Prat de la Riba”, Esparia. Semanario de la vida nacional,
nim. 132, de 9 d’agost de 1917, p. 7: “(...) Creia, ademas, en el hombre, amoldando
a él la funcién y no al revés, tan sutilmente, que no habia juventud inteligente en
Catalufia de que él no tuviere noticia para aplicarla al provecho de la patria. Sentia a
Catalufia, como Renéan al mundo, como un coro donde cada uno tenia su nota. (...)”
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La seva preocupacié pels afers publics es presenta ben aviat, com
ell diu, una vegada superada una malaltia que el postra al llit, en re-
prendre la vida normal després d’endrecar calaixos desendrecats on
troba les seves primeres notes:” “(...) traduccions d’"Horaci, discursos
sobre assumptes d’interes local amb to dramatic d’assemblea cons-
tituent, projectes de constitucions no inferiors per cert a moltes que
seriosament han estat publicades, un cartipas sobre els mals usos dels
pagesos de remenca...” o com recull la seva biografia, citant amics
de la seva joventut, “als dotze anys havia ja redactat un projecte de

constitucid politica”.!

Un segon element que influeix en la construccié doctrinal que fo-
namenta la reivindicacié d’una estructura de govern unitaria per al
territori, conformat per les provincies catalanes, és el sentit de dife-
renciacié respecte de la resta d’Espanya —no contra ningg, siné com
a afirmacié del caracter 1 historia propies— que preval en el pensa-
ment de la societat catalana en el canvi de segle 1 que es referma de
manera clara a principis del segle xx. Un posicionament que esdevé
majoritari 1 que, conseqientment, acabard més tard convertint-se en
moviment d’afirmacié nacional amb una forta preséncia en els pro-
cessos electorals, tot i que representat per actors ben diversos, i en la
primacia de la Lliga Regionalista.

Ens trobavem, doncs, en els anys de desvetllament d’una clara cons-
ciéncia nacional on creixia la preocupacié pel dret catala i la reivin-
dicaci6 de les institucions propies. Una preocupacid que, si bé inici-
alment no fou compartida pels representants del poder instituit, va
arrelar amb forca entre els joves professionals i les classes populars
que es decantaven contra el proposit unificador de ’Estat. En aquest
sentit, en fou exemple el moviment que es manifesta respecte del
projecte de codificacié del dret espanyol, clarament uniformista, i

9. Article publicat ’any 1906 a la Revista Juridica de Catalunya fruit de la inves-
tigacid sobre ’origen 1 la constituci6 de la pagesia remenga.
10. “Biografiad’Enric PratdelaRiba”, Quaderns d’Estudi, Barcelona, 1917, p. 11.
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que comportd un moviment en defensa de les singularitats propies
del dret catala i dels furs del pafs."

En aquest entorn social 1 politic, hi ha qui situa ’entrada d’en Prat
de la Riba a I’activitat publica en la seva presa de possessié com a
president del Centre Escolar Catalanista, on expressa de manera ca-
tegorica la seva adhesi6 als postulats nacionalistes quan afirma, el
curs 1890-1891: “Vinc a parlar-vos de la Patria catalana que, petita o

gran, és I'tinica patria nostra”.!?

Com a home constant i aplicat, no hi ha dubte que ’erudici6 adqui-
rida en els seus estudis universitaris de dret 1 les seves lectures, d’un
abast ben ampli 1 obertes a les aportacions dels corrents europeus
tusnaturalistes, van ser el fonament de la seva conviccié en defen-
sa del dret de les nacions, una defensa que, també pels components
historicistes, podem considerar de caire romanticomedievalista, en
algun episodi del qual reclama la vigencia de les supremes lleis de la
naturalesa enfront de les normes que regeixen obres humanes, con-
siderades aquestes com a entitats artificials. Aquesta tesi fou la que
recolli en el treball “La nacié com a subjecte de dret natural”.?®

Depisodi més clar de la seva adhesid als corrents en defensa del dret
catala el trobem el 27 de febrer de 1891 quan es va dirigir a la Dipu-
tacié de Barcelona.!* En particular, adre¢a una sol-licitud formal en la

11. Furs catalans en I’expressio recollida a CoroLEy, J. PELLA 1 FORGaS, J.: Los
fueros de Catalunya, Barcelona, 1878.

12. Prat es presenta a Verdaguer i Callis, llavors president del Centre, amb una
lletra del poeta mallorqui Picé 1 Campanar qui, en el discurs presidencial dels Jocs
Florals de 1892, digué: “Esser o no ésser senyors; heus aqui la qiiestié. Si Catalunya
parla, senyal que halena i viu, i si viu és que Deu aixi ho vol i ha de ser lliure.”

13.  Treball per a la publicacié de I’académia d’estudiants catolics La Emulacion
sota la direccié del Sr. Pou 1 Ordinas.

14. Episodi que es considera com a premonitori i que va ser recollit en ’obituari
d’en Marius Aguilar publicat el dia 9 d’agost de 1917 a Espana: “(...) A Prat de la
Riba lo iluminé una tercera visién. Siendo estudiante, cuentan pidié a la Diputa-
cion de Barcelona, entonces entregada a hombres centralistas, obtusos y <politi-
ciens>, la creacién en la Universidad de una citedra de Derecho Cataldn. Tenia,
entonces, veinte afios. La Diputacién rechazé la demanda de aquel estudiante que
mis tarde debia convertirla en el Palacio de la Generalidad, albergue de la Manco-

»

munidad Catalana (...)”.
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qual va sol-licitar de la institucid provincial 'aportacié dels recursos
necessaris per a constituir —vinculada directament a la Universitat
de Barcelona— una catedra lliure que es dedicaria a I’estudi del dret
catala, de manera idéntica a la catedra que, d’aquestes mateixes ca-
racteristiques —com a catedra lliure de taquigrafia—, es mantenia a

I'institut de segona ensenyanca.'

Val a dir que aquella instituci6é que anys més tard passaria a presidir,
en sessié del 4 de juny de 1891, li dona una resposta negativa amb
’argument que no disposava dels recursos economics suficients per

atendre-la de manera convenient.

Tanmateix, podem encara reconeixer més indicis de la preocupacié
d’en Prat de la Riba per trobar la manera d’articular una institu-
c16 administrativa que, dins de I’ordenament juridic espanyol, retor-
nés a Catalunya les propies institucions d’autogovern, com és el cas
de la seva participacié en el procés de redaccié de les Bases de Man-
resa, en tant que autor directe d’alguna d’aquestes, o bé com a par-
ticip actiu en I’elaboracié de les altres. Convé destacar, com a senyal
clar de la seva posicié respecte de les funcions de la mancomunacié
de les diputacions provincials, el seu rebuig a la consideracié que
fan les Bases del poder federal com a “central” quan, com deia: “(...)
el qualificatiu de central es déna al poder en contraposicié de local;
en les federacions el veritable poder central és el regional o de cada
estat particular (...)”. Contra aquest redactat hi va dedicar esmenes 1
addicions, inspirades en la tradicié politica 1 juridica de Catalunya,
amb la ferma voluntat que la constitucié regional no fos buida, te-
nint com a referent la Diputacié del General a Catalunya.'®

El seu activisme politic —posar la ciencia juridica, de la qual tenia

un gran domini, al servei d’uns ideals superiors— tenia explicacié

15. Prat en fou alumne a la catedra lliure del doctor Balari.

16. Aportacions sobre la configuracié d’una estructura d’Estat que Prat de la
Riba realitza amb vint-i-un anys, 1 que veurem posteriorment recollides en el
discurs pronunciat amb motiu de la presa de possessié com a primer president
de la Mancomunitat.
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en paraules del mateix Prat de la Riba quan afirmava “(...) ’especial
situacié de la nostra terra, el seu tragic conflicte amb I’Estat que la
governa, ens fa ésser politics a tots, sacerdots 1 obrers, negociants 1

artistes, pagesos, industrials, pensadors (...)”"

En definitiva, Prat de la Riba evidenciava la seva voluntat de recu-
perar la capacitat de gestié administrativa de les antigues Corts Ca-
talanes. En aquest sentit, podem afirmar que I’assoliment d’aquest
objectiu va comengar el 6 d’abril de 1914 quan, havent estat formal-
ment constituida la Mancomunitat de Catalunya, Prat de la Riba, en
la sessié d’investidura com a primer president de la Mancomunitat,
ho expressava clarament en el seu discurs d’acceptacié del carrec.
El naixement d’aquesta institucié va ser objecte d’una limitacié im-
portant pel que fa a les seves competencies, les quals havien de pro-
cedir de les delegacions que formalitzarien les mateixes diputacions
1 el poder central. Delegacions que, malgrat el seu reconeixement
per mitja d’un reial decret de mancomunitats provincials de 18 de
desembre de 1913, no es van arribar a realitzar per part de I’Estat.
Amb la mort de Prat, en Josep Puig 1 Cadafalch (1917-1923), també
militant de la Lliga Regionalista, presidiria aquesta institucié donant
continuitat a la seva obra. La Mancomunitat seria dissolta amb I’ini-
ci de la dictadura del general Primo de Rivera, ’any 1924, i amb la
imposicié d’Alfons Sala al capdavant d’aquesta institucié catalana,
qui posteriorment, I’any 1925, amb la promulgacié de la nova llei
municipal, la va dissoldre definitivament.

Amb tot, el llegat de la Mancomunitat fou tan rellevant que ni tan
sols els intents anihiladors de la dictadura —quan va prohibir Ids
del catala 1 de la senyera a les administracions catalanes— van evitar
que tornés reeixida amb la instauracié de la Generalitat republicana
1 que bona part del seu llegat estigui vigent encara, cent anys després
de la seva creacié.

17.  Vid. DURAN 1 VENTOSA, LL: Regionalistes 1 Federalistes (proleg d’Enric Prat
de la Riba), 1905.
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Malgrat que la Mancomunitat va viure dins el marc configurat per les
divisions provincials i sense comptar amb les competencies que, per
ra6 de la seva tasca, li correspondrien, Enric Prat de la Riba, primer
president de la Mancomunitat de Catalunya, i també president de
la Diputaci6 de Barcelona, va dotar-la del contingut que les institu-
cions del poder central no li varen conferir i la converti en una ins-
titucié ambiciosa que seria capag¢ de dur a terme obres 1 d’impulsar
projectes que perviurien al llarg del temps.

Ara bé, el més important dels anys de la Mancomunitat fou el temps
dedicat al foment de I’educacid, a les persones, al treball en la defensa
dels ideals nacionals de Catalunya, a la lluita en contra els destorbs 1
les continues traves administratives, i, per damunt de tot, a la creacié
d’una gran forga institucionalitzada que aconseguiria reunir forces
politiques de signe molt divers.

Aixi mateix, convé destacar el fet que, finalment, el cami recorre-
gut al llarg de la historia situés la constitucié de la Mancomunitat
en el bicentenari del 1714, coincidéncia aquesta que porta a Enric
Prat de la Riba a destacar la connexi6 innegable d’ambdés moments,
tan fonamentals en I’esdevenir del poble catala. T és que I’any 2014
coincideixen les commemoracions del tricentenari dels fets de 1714,
amb la caiguda de la ciutat de Barcelona I’'Onze de Setembre, i la
del centenari de la constitucié de la Mancomunitat de Catalunya el
6 d’abril de 1914, antecedent modern de les institucions d’auto-
govern del nostre pais. Hom assenyala la coincidencia entre els
moments historics que va viure la societat catalana de comengament
del segle xx 1 el moment en el qual es troba el nostre pais.

Llavors, I’any 1914, amb una clara idea de sumar capacitats i1 esforgos
de les diputacions catalanes, es va optar per constituir una institucio
amb voluntat de servei a les expectatives de major reconeixement
politic del pais (la campanya a favor de I’Estatut n’és, potser, ’exte-
rioritzacié publica més evident) i com a instrument de modernitza-
ci6 de les estructures existents 1 absents —des de les viaries fins a les
educatives o les culturals— per tal de contribuir al progrés economic
1 social de Catalunya i de la seva gent.
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Sense cap mena de dubte podem assenyalar que la Mancomunitat va
ser una decidida i fonamental contribucié des de les administracions
locals —en particular, des de la Diputacié de Barcelona amb el con-
curs de la resta de diputacions— a la construccié d’un futur millor
per al nostre pais. Aposta aquesta que es desenvolupa treballant des
del convenciment que I’aportacié del mén local a la recuperacié de

les institucions nacionals era un factor clau per al seu adveniment.

En un periode de temps certament breu, que s’iniciava el 6 d’abril
de 1914 1 que es cloia el periode 1923-1925, es van realitzar accions
concretes per a la millora de la qualitat de vida 1 pel benestar de la
ciutadania, al temps que es van assentar les bases i es contribui a con-
solidar les iniciatives impulsades des de la Diputacié de Barcelona
pocs anys endarrere, donant pas a un seguit d’institucions culturals,
cientifiques 1 academiques que han esteés la seva fructifera activitat
fins als nostres dies, superant periodes ben foscos de la nostra his-
toria entre els quals hem de comptar dues dictadures i una guerra
civil.'®

La Mancomunitat fou, en tots els sentits, una eina administrativa
modesta que impulsa la creacié d’un llegat formidable.!” Aquest po-
dria ben bé ser el resum de I’acci6é que es vol commemorar. I és que
estem davant del centenari de la posada en marxa d’una veritable
estructura administrativa que va veure en la Diputacié de Barcelona
el suport per a dur a terme les seves primeres passes, tant en ideari
com pel que fa als recursos tecnics 1 materials necessaris per fer-lo
realitat. Una estructura que, per impuls del seu president Enric Prat
de la Riba —qui comparti igual condicié de president amb la Di-

putaci6 de Barcelona fins a la seva mort I’1 d’agost de 1917 a Cas-

18. Cal recordar que Enric Prat de la Riba inicia el seu programa de recuperacié
d’institucions de tot caire en prendre possessié de la presidencia de la Diputacié de
Barcelona I’any 1907.

19. El Decret del Govern espanyol de 18 de desembre de 1913 ho va posar de
manifest en afirmar que “para fines exclusivamente administrativos que sean de
competencia de las provincias, podrdn éstas mancomunarse”.
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tellter¢ol —, seguit per Puig 1 Cadafalch, va servir com a instrument
per a vertebrar un projecte d’abast nacional. Cal recordar, en aquest
sentit, el proposit d’estendre la prosperitat de la seva capital i de les
comarques més riques 1 amb més activitat economica a tot el territori
catald, actuant com a motor d’uns resultats concrets que, més enlla
dels efectes immediats en els coetanis —que presenten un balang his-
toric clarament favorable per la seva efectivitat— s’han demostrat
sobradament com a resistents al pas del temps.

Les actuacions dissenyades pels homes de la Lliga Regionalista van
haver d’articular-se en la Mancomunitat mitjan¢ant un seguit d’ins-
truments juridics que s’analitzaran en les jornades recollides en
aquesta publicacid, totes elles amarades del ferm convenciment de la
importancia del paper dels governs locals 1 dels servidors ptiblics per

aconseguir el seu efectiu desplegament.

Enric Prat de la Riba, conscient del paper dels governs locals en
’assoliment de la fita comuna a queé responia la creacié de la Man-
comunitat, defensava la necessitat de procurar ’equilibri territori-
al entre tots els pobles i ciutats de la demarcacid, primer, 1 de tot
Catalunya, després, en considerar els ajuntaments com la manifes-
tacié primigeénia i més genuina dels interessos de la col-lectivitat

ciutadana.

Per Prat, la Mancomunitat de Catalunya havia de permetre relligar el
pais des de la base 1 assentar les estructures necessaries per tal de pos-
sibilitar el reeiximent d’una Catalunya nova des dels governs locals,
tal i com va fer constar en un article publicat a La Veu de Catalunya
’any 1905, en el qual afirmava que: “Tenir els ajuntaments és tenir
també a Catalunya. Renovar la vida de les corporacions municipals,
deslliurar-les de ’esclavitud de la vella politica, fer-hi arribar la pri-
mavera de la nostra renaixenga que vivifica i fecunda 1 regenera, és
renovar 1 deslliurar i fecundar tot Catalunya. Que dels municipis

surten els diputats que legislen, 1 els municipis eduquen els homes de
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la raga per la vida ptiblica. Per administrar 1 governar, per a treballar

profitosament en les superiors empreses col-lectives.”?

Amb les Setmanes Municipals s’accentua ’evidéncia de considerar
els ajuntaments com les estructures basiques a partir de les quals es
podia distribuir el benestar comunitari arreu del territori. Aquestes
setmanes van aplegar un volum important de representants de tots
els ajuntaments de Catalunya i es van desplegar dotades d’una clara
voluntat renovadora vers els municipis i el conjunt de la societat ca-
talana. De fet, van contribuir a garantir el benestar dels pobles de
Catalunya i de les persones, afavorint la construccié del conjunt del
pais 1 van aplegar un nombre important de representants del mén

local.

Igualment rellevant va ser la integracié que va suposar la celebracié
d’aquestes Setmanes Municipals, fruit de la consideraci6 de les admi-
nistracions locals com a part d’una mateixa estructura que compta-
ven amb un element de complicitat innegable vers la Mancomunitat
de Catalunya, primera instituci6 de base local comuna per a tots els
territoris de Catalunya.”!

Amb tot, 1 malgrat ’aparent acceptacié del tenor literal amb que el
decret de creacié de mancomunitats, de 18 de desembre de 1913, es-
tablia que aquestes noves institucions se circumscrivien als aspectes
administratius, el cert és que la concreta activitat dels responsables
de la Mancomunitat va fer que al llarg del temps es produis un en-
frontament constant 1 silenciés entre ’Estat 1 la Mancomunitat. Aixi,
davant les limitacions i restriccions competencials per part de I’Es-
tat 1 la manca d’efectivitat dels traspassos previstos entre aquest 1 la
nova administracid, la Mancomunitat exigia continuament uns tras-

passos materials, que no serien efectuats per part de ’Estat, al mateix

20. Vid. Prat DE LA RiBa, E.: “Les eleccions municipals”, La Vex de Catalunya
de I’ de novembre de 1905.

21. Vid. PtreEz NESPEREIRA, M.: 1912-2012 Escola d’Administracié Publica de
Catalunya. Cent anys, Escola d’Administracié Publica de Catalunya, Barcelona,
2012.
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temps que desplegava la seva obra anant més enlla de la norma que

en preveié la creacid.

La tasca de Prat de la Riba al llarg de la seva trajectoria politica va
anar orientada a I’assentament de les bases que havien d’emparar la
construccié d’un Estat, fos quin fos el seu encaix en una forma es-
tatal superior. En un altre ordre de coses, també va ser clau el seu
convenciment de la necessitat que les administracions publiques
comptessin amb una elit de gestors que dirigis la recuperacié del pais
1 articulés estructures modernes per a la vertebracié d’un nou Estat.
Aquestes persones, que s’encarregarien de dirigir la res publica, ha-
vien d’encapgalar la recuperacié del pais 1 exercir la seva autoritat tot
responent a la prestacié d’un servei en benefici de la col-lectivitat. I
és que Prat, tot fent émfasi en el que considerava un Estat modern,
sostenia que “(...) no hi ha estat fins que no s’organitzen els exercits

permanents i no es crea una burocracia.”?

En un moment en que Catalunya renaixia amb la Mancomunitat,
Prat de la Riba es va mostrar preocupat per la tasca dels funciona-
ris dels ajuntaments i per la convenieéncia de sanejar la vida politica,
eradicant les practiques propies del caciquisme, oferint una formacié
homogenia en ambits de politica i administracid, de caire intel-lectual
1 moral. Aquesta constatacid va portar a confeccionar una Memoria
de bases a Prat de la Riba que adrecaria a la Diputacié de Barcelona
el 29 de novembre de I’any 1910.

En aquest document, Prat de la Riba ja va posar de manifest la pos-
sibilitat de crear una escola en queé s’impartissin ensenyances de va-
ries disciplines, entre elles, les de dret administratiu, de dret electo-
ral, d’hisenda local, de comptabilitat o legislacié d’obres publiques,
necessaries per a la gesti6 1 direccié de la politica municipal. Amb
aquest projecte Prat pretenia crear una font d’informacié per al con-
junt d’ajuntaments que posés a la seva disposicié les eines 1 mecanis-

22. Vid. PEirEz NESPEREIRA, M.: 1912-2012 Escola d’Administracié Piblica de
Catalunya. Cent anys, Escola d’Administracié Publica de Catalunya, Barcelona,
2012.
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mes adequats per a la resolucié de les qliestions més transcendents,
facilitant aixi que tots els secretaris treballessin conjuntament per la
prosperitat dels municipis. L'any 1910 ho manifestava en els termes
seglients: “No solament prepararia aquesta escola aspirants al carrec
de secretari, siné que podria donar breus cursos de perfeccionament
als secretaris actuals, a fi que els nous i els vells poguessin treba-
llar amb orientaci6 fecunda en el redrecament de les municipalitats
catalanes.”

Amb I’aprovaci6 de les bases per a la seva constitucid, a la Diputacié
de Barcelona, el 2 de juliol de 1912, es va crear I’Escola de funcio-
naris. Posteriorment, pero, es traspassarien a la Mancomunitat un
seguit de competencies per part de la resta de diputacions catalanes,
referides als serveis d’instruccid, assistéencia 1 hisenda, les quals es
van materialitzar per acord de 12 de gener de 1920, i per Reial or-
dre de 4 d’agost de 1920 es va aprovar el referit traspas. Per tant,
des d’aquell instant ’Escola va deixar de dependre de la Diputacié
de Barcelona per passar a estar adscrita al Consell de Pedagogia 1 al
Consell Permanent de la Mancomunitat. Des d’aquell moment seria
la Mancomunitat qui assumiria la tasca d’instruccid del personal del
conjunt de les administracions locals de Catalunya.

No obstant aixod, no seria aquell el nom definitiu de I’Escola. L'any
1922, mitjangant acord del Consell de Pedagogia de 8 de febrer, es
va proposar al Consell permanent de la Mancomunitat el canvi de
nom, el qual va ser autoritzat mitjangant un ofici del 27 de febrer.
Aixi, ’Escola de funcionaris va passar a denominar-se Escola d’Ad-
ministracid, atés que es va constatar que tant la seva vocaci6 com els
seus treballs anaven més enlla dels funcionaris de I’administracié lo-
cal. No obstant aix0, no seria aquesta la seva denominacié definitiva.
Entre els anys 1931 1 el 1939 va passar a ser I’Escola d’ Administracié
Publica de la Generalitat de Catalunya 1 posteriorment, amb el res-
tabliment de la Generalitat després de la dictadura franquista, seria
I’Escola d’Administraci6 Publica de Catalunya.

Ja des de la data de la seva creacid, ’Escola desplegaria una activitat
adrecada a formar els funcionaris, a fomentar la relaci6 entre ells 1
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a assistir-los per a la resoluci6 dels seus problemes. Una altra linia
d’actuacié de I’Escola se centra en 'oposicié —argumentada—con-
tra les reformes plantejades per I’Estat en relacié amb les hisendes
locals, aixi com el manteniment d’una linia de treball continu en de-
fensa dels interessos dels municipis i1 en la preservacié de la seva au-

tonomia.

L’Escola de funcionaris va representar una novetat respecte del con-
junt de ’Estat espanyol i, en aquest sentit, es va situar al capdavant
de les accions d’aquesta naturalesa al continent europeu, només que-
da per darrere d’Alemanya. En el marc estatal no va ser fins al 1940
quan es va crear I'Instituto de Estudios de la Administracién Local
En aquest sentit, ’Escola, pionera a I’Estat espanyol, es va desenvo-
lupar impregnada dels nous corrents 1 activitats que es desenvolupa-
ven a Europa, i en particular de I’Escola de Diisseldorf, a Alemanya,
esdevenint un veritable motor, no només per a Iarticulacié del que
serien les primeres estructures d’Estat, contribuint a la formacié de
tot el personal, funcionariat 1 politic, de les administracions publi-
ques catalanes, siné també per al foment de la cultura i la llengua
catalanes en la vida administrativa, tot esperonant la consciéncia po-
litica 1 entusiasme civic que irradiava I’ideari de la Mancomunitat i

la personalitat del seu president.

Tot 1 ’abast de ’obra desplegada per la Mancomunitat de Catalu-
nya, en el marc de la qual s’arriba, fins i tot, a consensuar i aprovar
un projecte d’Estatut d’Autonomia per a Catalunya ’any 1919, la
mateixa es va veure desnaturalitzada pels enemics declarats o enco-
berts de ’autonomia catalana davant I’abséncia d’una reforma cons-
titucional que emparés les ambicions del poble catala 1 del fracas del

projecte de reforma local.

23. Dlnstituto de Estudios de la Administracion Local es crea per Llei de 6 de
setembre de 1940.

24. Vid. PiREz NESPEREIRA, M.: 1912-2012 Escola d’Administracié Piblica de
Catalunya. Cent anys, Escola d’Administracié Publica de Catalunya, Barcelona,
2012.
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A nivell intern, des del 1914 no s’havia traspassat a la Mancomunitat
de Catalunya cap competencia per part del poder central. Amb la
qual cosa, 1 tot responent a les reticencies del govern central, I’any
1918, amb la celebraci6é de la Quarta Setmana Municipal, I’Escola
d’Administraci6 de la Mancomunitat va realitzar una enquesta a tots
els municipis catalans que dona lloc a un resultat favorable a Iau-
tonomia politica catalana. Vist el resultat del que es considera un
referendum municipal, la Mancomunitat de Catalunya, amb el seu
president al capdavant, Josep Puig i Cadafalch, presenta al govern
espanyol les bases per a ’autonomia de Catalunya el 29 de novembre
de 1918. Aix0 no obstant, el rebuig ila reacci6 a I’autonomia catalana
per part de la resta de Estat aviat es van fer evidents, la qual cosa
porta a Cambd a decidir la retirada dels representants catalans del
Congrés. A aquest fet se li afegi la no-inclusié de la qiiestid catalana
alordre del dia de la Conferencia de Pau que se celebra en finalitzar
la Primera Guerra Mundial, circumstancia que suposa un afebliment
encara més patent de les possibilitats d’exit de les aspiracions auto-
nomistes 1 que implica que els partits catalans decidissin no interve-
nir en les negociacions de la comissié extraparlamentaria que havia
d’elaborar un projecte consensuat d’Estatut d’autonomia. En lloc
seu, es va optar per elaborar un projecte catala viable 1 moderat pa-
ral-lel al que es confeccionaria des del govern central. Aquest text
fou elaborat pel Consell de la Mancomunitat amb els parlamentaris
catalans 1 va ser aprovat el 24 de gener de 1919 a ’Assemblea de la

Mancomunitat i el dia 26 pels delegats dels municipis.?

Catalunya comptava amb un projecte d’Estatut d’autonomia apro-
vat per ’Assemblea de la Mancomunitat en qué es delimitaven les
facultats i competencies dels poder central i autonomicien el qual es
configurava expressament, al seu article sise, la competencia de Cata-
lunya per a la determinaci6 del régim dels municipis i les provincies,
tot fent remissié a una ulterior Llei municipal per al reconeixement

25.  Vid. Textos per la llibertat de Catalunya, Departament de la Presidencia de la
Generalitat de Catalunya, Barcelona, 2004.
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de la seva “plena autonomia per al govern i la direccid dels interessos
peculiars dels pobles”. S’hi preveia, a més, que els ajuntaments dis-
posarien dels recursos que necessitessin per atendre els serveis que
fossin de la seva competencia, tot impedint-ne la limitacié per part
de I’Estat, la Regi6 i la Provincia. Es consagraven, per tant, els prin-
cipis d’autonomia local i de suficiencia financera en ambit local, ma-
teria considerada competeéncia exclusiva del Govern de Catalunya.?

Es tractava d’un text en que, si bé les aspiracions de signe més rei-
vindicatiu no hi van trobar reflex, si que va ser de gran rellevancia
el fet que es tractés d’un text consensuat des del mén local, el qual
trobava en la Mancomunitat P’entitat que representava els seus in-
teressos. Fou, a més, un text aprovat pels delegats dels municipis,
la qual cosa suposa la plasmacié més evident de la voluntat de Prat
quan defensava la necessitat de reconstruir Catalunya des dels ajun-
taments. No obstant aix0, en portar el projecte d’Estatut aprovat per
la Mancomunitat de Catalunya a Madrid per ser sotmes a un procés
de negociacié i consens, es va tenir en compte Unicament aquell text
que havia estat elaborat pel govern central a la comissi6é que s’havia
creat a I’efecte, circumstancia que suposa un estroncament de les as-

piracions de signe més radical i la fractura del front nacionalista.

Aquestes circumstancies, juntament amb el fracas de la campanya
autonomista ’hivern del 1919 1 la desorientaci6 creixent dels seus
dirigents en un context de contraposicié entre un moviment catala-
nista, dominat per un partit conservador, i un moviment obrer, do-
minat per ’anarcosindicalisme, provocaren el bloqueig politic de la
Mancomunitat i deriva en la impoteéncia d’aquesta per fer front al
cop d’Estat de Primo de Rivera el 1923, qui hi posa Alfons Salai Ar-
gemi al capdavant per procedir a la seva liquidaci6 i dissolucié I'any
1925. Transcorreguts cinc anys des de la liquidacié de la Mancomu-
nitat, després d’haver dimitit el dictador, la monarquia va intentar
establir contacte amb els regionalistes catalans per tal de pal-liar el

26. Vid. Projecte d’Estatut de I’Autonomia de Catalunya, aprovat per I’Assem-
blea de la Mancomunitat de Catalunya el 24 de gener del 1919.
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ressentiment provocat en els darrers anys de dictadura. Aprofitant
el context, el 25 de febrer de 1930, Maluquer i Viladot (1856-1940)
va proposar la renaixenca de la Mancomunitat de Catalunya a partir
de P’elaboraci6 d’un Estatut regional. No obstant aix0, el record de
la frustraci6 autonomica en temps de la Mancomunitat 1 la idea que
’autonomia politica no seria possible sense un canvi constitucional
previ, provoca el fracas de la proposta.

D’aquesta manera no va ser fins a la proclamacié de la Reptblica
catalana per Francesc Macid el 1931 quan les aspiracions trobarien
el seu reconeixement amb I’aprovacié de ’Estatut de Nuria i la ins-
tauraci6 de la Generalitat republicana. L'esclat de la Guerra Civil
Espanyola ’any 1936 i I’inici de la dictadura franquista el 1939, em-
pero, van posar fi a ’época republicana i, amb ella, a la pervivencia
d’aquestes institucions.”

Malgrat el decurs dels esdeveniments, és innegable que el llegat de
la Mancomunitat és de tal magnitud i el seu ideari de tanta fermesa
que, tot 1 les adversitats 1 la inclemeéncia del pas dels anys, la seva obra
ha arribat amb forga i ha perdurat fins als nostres dies. D’aqui que
la commemoracié dels cents anys de la posada en marxa de la Man-
comunitat de les diputacions catalanes hagi anat orientada a divul-
gar ’obra d’una institucid, d’una administracié local amb vocacié de
pais, tot homenatjant, al seu torn, el taranna dels politics catalanistes
que la van impulsar i dirigir.

La commemoracié ha de servir, a més, per traslladar a la societat
’evidéncia de la feina feta en una situacié ben dificil, amb migradesa
de recursos economics 1 en un context en el qual es va comptar amb
poca o, podria dir-se, nulla simpatia des del govern estatal. Aixi ma-
teix, ha de permetre expressar un balang —d’altra banda ben destaca-
ble— d’unes accions concretes que significaren una gran aportacio al
progrés social, economic i nacional del nostre pais i de la seva gent, al
mateix temps que serviria per posar les bases per a I’establiment d’es-

27. Vid. BALCELLS, A.; PujoL, E. 1 SABATER, J.: La Mancomunitat de Catalunya i
PAutonomia, Ed. Institut d’Estudis Catalans 1 Proa, Barcelona, 1996.
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tructures i la creacié d’institucions culturals, cientifiques i educatives
que perviuen en el temps.

La commemoracié del centenari de la creacié de la Mancomunitat ha
comptat també amb un sentit de modernitat, tal i com també ho va
ser ’obra d’aquesta mateixa institucié. A tal efecte s’ha cercat I’is de
canals 1 d’instruments vinculats a les noves tecnologies per a recor-
dar que I'obra de la Mancomunitat és modesta, si es tenen en compte
les ambicions de Catalunya, perd també és gran si es té en compte el
context en queé es va crear i en els pocs recursos 1 competencies que
se li van conferir. Aixi mateix, s’ha commemorat el fet que la Man-
comunitat acabés sent una institucid transitoria que encapgalaria el
traspas cap a un nou régim que havia de revestir Catalunya de més
autonomia des de la base, allunyant-se dels corrents centralitzadors
del moment, en un molt breu espai de temps que ni tan sols arribaria,
com aquell qui diu, als deu anys. Cal recordar també, en aquest sen-
tit, 1 tot en el marc de la celebracié del centenari d’aquesta institucid,
la contribucid especifica de la Mancomunitat a I’assentament de les
bases per a un nou Estat catala actuant, aix{ mateix, com a verita-
ble institucié d’autogovern que promouria la redaccié d’un estatut
d’autonomia per a Catalunya des del mén local.

Amb tot, a dia d’avui, també és innegable que la Mancomunitat va
permetre preparar els nuclis elementals del que serien, anys després,
les grans organitzacions de Catalunya i que va deixar una petjada
inesborrable en el conjunt de la societat catalana, tant pel que fa a la
seva obra com també en I'ideari catalanista. De fet, malgrat la seva
dissolucié prematura, serien precisament I’obra 1 I'ideari que irra-
diava aquesta institucié els elements que afavoriren la recuperacié
de l'autogovern durant la Segona Republica Espanyola i que pos-
sibilitarien, després de la dictadura franquista, la instauracié de la
Generalitat actual, sense obviar 'empremta que també deixarien els
anys de dictadura.

Aixi, finalitzada ’etapa franquista, el 1975, i una vegada recuperat
’autogovern, Catalunya va seguir el model del que fou la Manco-
munitat, erigint-se la Generalitat de Catalunya com I'obra que diri-
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giria el pafs actuant sempre amb la mirada posada en el futur, pero
també tenint molt present la voluntat d’aquella institucié 1 d’aquelles
persones que, amb pocs recursos perd amb molta voluntat, van ser
capagos de fer néixer una institucié prometedora d’un llegat de gran
valor per la societat i per la ideologia catalana.

Cal, en aquest sentit, retre el just homenatge als homes 1 dones de la
Mancomunitat, aix0 és, a tots aquells que, juntament amb persona-
litats com Prat de la Riba i Puig i Cadafalch, van treballar decidida-
ment per portar la prosperitat a tots els pobles i ciutats de Catalunya,
vetllant perque les aspiracions i necessitats de les persones, com a
ciutadans, 1 del conjunt del territori de Catalunya, com a pais, veies-
sin satisfetes les seves aspiracions. Es per aixd que avui hem de veure
en la Mancomunitat un precedent, un exemple del cami del canvi
que Catalunya emprén, en un context no gens facil, per dotar-nos
d’un territori vertebrat, cohesionat i equilibrat des del mén local,
en el qual la societat i1 les persones puguin lliurement optar per un
futur més prosper i més compromes amb les veritables ambicions del
poble catala.

No puc, perd, acabar aquestes linies sense agrair el suport i tot el
treball realitzat, no només en aquesta accié de les presents jornades
en singular sind en el conjunt de tota la celebracié de 'obra del Cen-
tenari, per ’oficina técnica de la Mancomunitat de la Diputacié de
Barcelona sota la direccié habil de Josep Maria Elorduy Vidal, car
sense ell 1 sense ells, sense moltes persones que sempre hi sén pero
que no sempre apareixen, tot seria més dificil.

Xavier FORCADELL 1 ESTELLER

Coordinador general de la Diputacié de Barcelona,

secretari municipal 1 professor associat de dret administratiu
a la Universitat Rovira 1 Virgili,

coordinador dels actes de commemoracid
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